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ค ำน ำ 
  
  ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพนัสนิคม ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำน
ที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน
ตำมมำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
เป็นกรอบกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน เพ่ือก ำหนดมำตรกำรส ำคัญเร่งด่วนเชิงรุกใน
กำรป้องกันกำรทุจริตกำรบริหำรงำนที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และกำรแก้ไขปัญหำกำรกระท ำผิดวินัยของ
เจ้ำหน้ำที่รัฐที่เป็นปัญหำส ำคัญและพบบ่อย นอกจำกนี้ยังน ำควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้มำ ก ำหนดเป็นคู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน เพ่ือบรรลุเป้ำหมำยตำมยุทธศำสตร์
ชำติ ว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตระยะที่ 3 (พ.ศ.2560 - 2564) 
 
 
          ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพนัสนิคม 
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สำรบัญ 
 

        หน้ำ 
 

ค ำน ำ          ก 
สำรบัญ          ข 

ส่วนที่ ๑ บทน ำ  
  หลักกำรและเหตุผล        ๑ 
  วัตถุประสงค์         ๓ 
ส่วนที่ ๒ กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน    
  กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน     ๔ 
  กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  6 
ส่วนที่ ๓ แนวทำงป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน      ๘ 
     
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ข 



 

 
ส่วนที่ 1 
บทน ำ 

1. หลักกำรและเหตุผล  
กำรมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นกำรทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพรำะเป็นกำรแสวงหำประโยชน์

ส่วนบุคคลโดยกำรละเมิดต่อกฎหมำยหรือจริยธรรมด้วยกำรใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหน้ำที่ไปแทรกแซง กำรใช้ 
ดุลยพินิจในกระบวนกำรตัดสินใจของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ จนท ำให้เกิดกำรละทิ้งคุณธรรมในกำรปฏิบัติหน้ำที่
สำธำรณะ ขำดควำมเป็นอิสระ ควำมเป็นกลำง และควำมเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สำธำรณะ
ของส่วนรวม และท ำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงำน สถำบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดย
ผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอำจอยู่ในรูป ของผลประโยชน์ทำงกำรเงิน คุณภำพกำรให้บริกำร ควำมเป็นธรรมใน
สังคม รวมถึงคุณค่ำอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกำส ในอนำคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่ำงไรก็ตำม
ท่ำมกลำงผู้ที่จงใจกระท ำควำมผิด ยังพบผู้กระท ำควำมผิดโดยไม่เจตนำหรือไม่มีควำมรู้ในเรื่องดังกล่ำวอีกเป็น
จ ำนวนมำก จนน ำไปสู่กำรถูกกล่ำวหำร้องเรียนเรื่องทุจริต หรือถูกลงโทษทำงอำญำ ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือ
ควำมขัดแย้งกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็น
ประเด็นปัญหำทำงกำรบริหำรภำครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหำ กำรทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่
รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหำกำรขำดหลักธรรมำภิบำลและเป็นอุปสรรคต่อกำร พัฒนำประเทศ อีกด้วย  

ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพนัสนิคม ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจ 
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนโดยวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตำม
มำตรฐ ำน  COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
เป็นกรอบกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  

กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง หมำยถึง กระบวนกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงที่เป็นระบบในกำรบริหำรปัจจัย 
และควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพ่ือลดมูลเหตุของโอกำสที่จะท ำให้เกิดควำมเสียหำยจำกกำรปฏิบัติงำนที่
อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  

ประเภทของควำมเสี่ยงแบ่งออกเป็น ๔ ด้ำนดังนี้  
1. ควำมเสี่ยงด้ำนกลยุทธ์(Strategic Risk: S) หมำยถึง ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรบรรลุเป้ำหมำย และ

พันธกิจในภำพรวมที่เกิดจำกเปลี่ยนแปลงของสถำนกำรณ์และเหตุกำรณ์ภำยนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่ก ำหนด
ไว้ และกำรปฏิบัติตำมแผนกลยุทธ์ไม่เหมำะสมรวมถึงควำมไม่สอดคล้องกันระหว่ำงนโยบำยเป้ำหมำยกลยุทธ์
โครงสร้ำง องค์กรภำวกำรณ์แข่งขันทรัพยำกรและสภำพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือ
เป้ำหมำยขององค์กร  

2. ควำมเสี่ยงด้ำนกำรด ำเนินงำน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภำพประสิทธิผล 
หรือผลกำรปฏิบัติงำนโดยควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้นเป็นควำมเสี่ยงเนื่องจำกระบบงำนภำยในขององค์กร/

๑ 



 

 
กระบวนกำร เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลำกร/ควำมเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภำพ
ประสิทธิผลในกำรด ำเนินโครงกำร  

3. ควำมเสี่ยงด้ำนกำรเงิน (Financial Risk: F) เป็นควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรบริหำรงบประมำณและ
กำรเงินเช่นกำรบริหำรกำรเงินที่ไม่ถูกต้องไม่เหมำะสมท ำให้ขำดประสิทธิภำพและไม่ทันต่อสถำนกำรณ์หรือ
เป็นควำมเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับกำรเงินขององค์กำร เช่น กำรประมำณกำรงบประมำณไม่เพียงพอและไม่
สอดคล้องกับขั้นตอนกำรด ำเนินกำร เป็นต้น เนื่องจำกขำดกำรจัดหำข้อมูลกำรวิเครำะห์กำรวำงแผนกำร
ควบคุม และกำรจัดท ำรำยงำน เพ่ือน ำมำใช้ในกำรบริหำรงบประมำณและกำรเงินดังกล่ำว 

4. ควำมเสี่ยงด้ำนกำรปฏิบัติตำมกฎหมำย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับกำร 
ปฏิบัติตำมกฎระเบียบต่ำงๆโดยควำมเสี่ยงที่อำจเกิดข้ึนเป็นควำมเสี่ยงเนื่องจำกควำมไม่ชัดเจนควำมไม่ทันสมัย
หรือ ควำมไม่ครอบคลุมของกฎหมำย กฎระเบียบข้อบังคับต่ำงๆ รวมถึงกำรท ำนิติกรรมสัญญำกำรร่ำงสัญญำ 
ที่ไม่ครอบคลุมกำรด ำเนินงำน  

สำเหตุของกำรเกิดควำมเสี่ยงอำจเกิดจำกปัจจัยหลัก๒ปัจจัยคือ  
1) ปัจจัยภำยใน เช่น นโยบำยของผู้บริหำรควำมซื่อสัตย์จริยธรรมคุณภำพของบุคลำกรและกำร 

เปลี่ยนแปลงระบบงำน ควำมเชื่อถือได้ของระบบสำรสนเทศ กำรเปลี่ยนแปลงผู้บริหำรและเจ้ำหน้ำที่บ่อยครั้ง 
กำรควบคุมก ำกับดูแลไม่ท่ัวถึง และกำรไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำยระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงำน เป็นต้น  

2) ปัจจัยภำยนอก เช่น กฎหมำยระเบียบข้อบังคับของทำงรำชกำรกำรเปลี่ยนแปลงทำงเทคโนโลยี  
หรือสภำพกำรแข่งขันสภำวะแวดล้อมทั้งทำงเศรษฐกิจและกำรเมือง เป็นต้น  

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมำยถึง สภำวกำรณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคลไม่ว่ำจะเป็นนักกำรเมือง 
ข้ำรำชกำรพนักงำนบริษัทหรือผู้บริหำร ซึ่งมีอ ำนำจหน้ำที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐปฏิบัติหน้ำที่ในต ำแหน่งหน้ำที่ที่
บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งกำรกระท ำนั้นอำจจะเกิดขึ้นอย่ำงรู้ตัวหรือ 
ไม่รู้ตัว ทั้งเจตนำและไม่เจตนำและมีรูปแบบที่หลำกหลำยไม่จ ำกัด อยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่ำนั้นแต่
รวมถึง ผลประโยชน์อ่ืนๆที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อำทิกำรแต่งตั้งพรรคพวกเข้ำไปด ำรงต ำแหน่ง
ในองค์กรต่ำงๆทั้งในหน่วยงำนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ และบริษัทจ ำกัด หรือกำรที่บุคคลผู้มีอ ำนำจหน้ำที่ตัดสินใจ
ให้ญำติพ่ีน้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทำนหรือผลประโยชน์จำกทำงรำชกำรโดยมิชอบส่งผล
ให้บุคคลนั้นขำดกำรตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจำกยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสียจึงเกิดขึ้นกับ
ประเทศชำติ กำรกระท ำแบบนี้เป็นกำรกระท ำที่ผิดทำงจริยธรรมและจรรยำบรรณ  

กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมำยถึง กระบวนกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง
ที่เป็นระบบในกำรบริหำรปัจจัยและควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพ่ือลดมูลเหตุของโอกำสที่จะท ำให้เกิด 
ควำมเสียหำยจำกกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือควำมขัดแย้งระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตน
และ ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส ำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่ำงใกล้ชิดกับกำรทุจริต กล่ำวคือ ยิ่งมี
สถำนกำรณ์หรือ สภำวกำรณ์ของกำรขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมำกเท่ำใด ก็ยิ่ง
มีโอกำสก่อให้เกิดหรือน ำไปสู่กำรทุจริตมำกเท่ำนั้น  

๒ 



 

 
กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้น ำ เอำควำมเสี่ยงในด้ำนต่ำงๆ มำ

ด ำเนินกำรวิเครำะห์ตำมกรอบมำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) และตำมบริบทควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนของส ำนักงำนสำธำรณสุข
อ ำเภอพนัสนิคม กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอ
พนัสนิคม ทรำบถึง ควำมควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดข้ึนและปัจจัยเสี่ยงที่อำจเป็นเหตุท ำให้  

1. กำรปฏิบัติรำชกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ของข้ำรำชกำรเป็นไปในลักษณะที่ขำดหรือมีควำมรับผิดชอบ
ไม่เพียงพอ  

2. กำรปฏิบัติหน้ำที่ไปในทำงที่ท ำให้ประชำชนขำดควำมเชื่อถือในควำมมีคุณธรรมควำมมีจริยธรรม 
3. กำรปฏิบัติหน้ำที่โดยกำรขำดกำรค ำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมำกกว่ำประโยชน์ส่วนตน และกำร  

ยึดมั่นในหลักธรรมำภิบำล พร้อมกันนี้ ยังสำมำรถก ำหนดมำตรกำรแนวทำงกำรป้องกัน ยับยั้งกำรทุจริต ปิด
โอกำสกำรทุจริต และเพ่ือก ำหนดมำตรกำรหรือแนวทำงกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรทุจริตประพฤติมิชอบ 
กำรกระท ำผิด วินัยของเจ้ำหน้ำที่รัฐที่เป็นปัญหำส ำคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
2. วัตถุประสงค ์ 

1. เพ่ือสร้ำงสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจ ำนงสุจริตในกำรบริหำรรำชกำร ให้เกิดควำมคิด 
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  

๒. เพ่ือแสดงควำมมุ่งม่ันในกำรบริหำรรำชกำรโดยใช้หลักธรรมำภิบำล  
๓. เพ่ือตรวจสอบกำรบริหำรงำนและกำรปฏิบัติรำชกำรของเจ้ำหน้ำที่รัฐไม่ให้เกิดกำรแสวงหำ  

ผลประโยชน์ส่วนตัวในต ำแหน่งหน้ำที่อันมิควรได้โดยชอบตำมกฎหมำยให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมเป็น
แบบอย่ำงทีด่ียืนหยัดท ำในสิ่งที่ถูกต้องเป็นธรรมถูกกฎหมำยโปร่งใสและตรวจสอบได้  

๔. เพ่ือสร้ำงควำมเชื่อมั่นศรัทธำต่อกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินแก่ผู้รับบริกำรผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ  
ประชำชน 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

๓ 



 

 
ส่วนที่ 2 

กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน 
1.กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  

กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นกำรวิเครำะห์ระดับโอกำสที่จะเกิด ผลกระทบ
ของควำมเสี่ยงต่ำงๆ เพ่ือประเมินโอกำสและผลกระทบของควำมเสี่ยง และด ำเนินกำรวิเครำะห์ และจัดล ำดับ
ควำมเสี่ยง โดยก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินมำตรฐำนที่จะใช้ในกำรประเมินควำมเสี่ยง ด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน 
ได้แก่ ระดับโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) และควำมรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดับ
ควำมเสี่ยง ทั้งนี้ ก ำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภำพเนื่องจำกเป็นข้อมูลเชิงพรรณนำ ที่ไม่สำมำรถระบุเป็นตัวเลข 
หรือจ ำนวนเงินที่ชัดเจนได้  
 

เกณฑ์ระดับโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภำพ 
ระดับ โอกำสที่เกิด ค ำอธิบำย 

๕  สูงมาก  มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า  
๔  สูง  มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง  
๓  ปานกลาง  มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง  
๒  น้อย  มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง  
๑  น้อยมาก  มีโอกาสเกิดขึ้นยาก  

                           

เกณฑ์ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภำพ ที่ส่งผลกระทบด้ำนกำร
ด ำเนินงำน (บุคลำกร) 

ระดับ โอกำสที่เกิด ค ำอธิบำย 
๕  สูงมำก  ถูกลงโทษทำงวินัยร้ำยแรง  
๔  สูง  ถูกลงโทษทำงวินัยอย่ำงไม่

ร้ำยแรง  
๓  ปำนกลำง  สร้ำงบรรยำกำศในกำร

ท ำงำนที่ไม่เหมำะสม  
๒  น้อย  สร้ำงควำมไม่สะดวกต่อ

กำรปฏิบัติงำนบ่อยครั้ง  
๑  น้อยมำก  สร้ำงควำมไม่สะดวกต่อ

กำรปฏิบัติงำนนำน ๆ ครั้ง  
 
ระดับของควำมเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับควำมส ำคัญในกำรบริหำรควำมเสี่ยง  โดย

พิจำรณำ จำกผลคูณของระดับโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) กับระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของควำมเสี่ยงแต่ละสำเหตุ (โอกำส × ผลกระทบ) ก ำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

๔ 



 

 
ระดับของควำมเสี่ยง (Degree of Risk) 

ล ำดับ ระดับควำมเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1  ควำมเสี่ยงระดับสูงมำก (Extreme 

Risk : E)  
15 – 25 คะแนน  

2  ควำมเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H)  9 – 14 คะแนน  
3  ควำมเสี่ยงระดับปำนกลำง 

(Moderate Risk : M)  
4 – 8 คะแนน  

4  ควำมเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L)  1 – 3 คะแนน  
 
ในกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงจะต้องมีกำรก ำหนดแผนภูมิควำมเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จำกกำร

พิจำรณำจัดระดับควำมส ำคัญของควำมเสี่ยงจำกโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่
เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับควำมเสี่ยงที่สำมำรถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) 

ระดับควำมเสี่ยง = โอกำสในกำรเกิดเหตุกำรณ์ต่ำงๆ x ควำมรุนแรงของเหตุกำรณ์ต่ำงๆ 
(Likelihood x Impact)  

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สำมำรถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้
เกณฑ์ในกำรจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับควำมเสี่ยง คะแนนระดับควำมเสี่ยง มำตรกำรก ำหนด กำรแสดงสีสัญลักษณ์ 
ต่ ำ (Low)  1–3 คะแนน  ยอมรับควำมเสี่ยง  สีเขียว  
ปำนกลำง (Medium)  4–8 คะแนน  ยอมรับควำมเสี่ยง แต่มี

มำตรกำร ควบคุมควำม
เสี่ยง  

สีเหลือง  

เสี่ยงสูง (High)  9–14 คะแนน  มีมำตรกำรลดควำมเสี่ยง  สีส้ม  
เสี่ยงสูงมำก (Extreme)  15–25 คะแนน  มีมำตรกำรลด และ

ประเมินซ้ ำหรือถ่ำยโอน
ควำมเสี่ยง  

สีแดง  

 

ตำรำงระดับของควำมเสี่ยง (Degree of Risk) 
 
 
 
 
 
 
 

๕ 



 

 
 2. กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
   2.1  กำรให้ควำมรู้ในรูปแบบต่ำงๆ ดังนี้ 
          -  กำรจัดท ำแนวทำง/ขั้นตอน กำรด ำเนินงำน ด้ำนกำรเงิน  พัสดุ ยำนพำหนะ  เพ่ือ
สร้ำงควำมเข้ำใจแก่บุคคลำกรและให้หลีกเลี่ยงกำรกระท ำที่เข้ำข่ำยผลประโยชน์ทับซ้อน ผลประโยชน์ทับซ้อน 
และกรณีตัวอย่ำงกำรทุจริตในรูปแบบต่ำงๆ 
        - กำรประชุมชี้แจง เรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน และกรณีตัวอย่ำงกำรทุจริตในรูปแบบ
ต่ำงๆ ถ่ำยทอดผ่ำนกระบวนกำรแลกเปลี่ยนกำรเรียนรู้ในประชุมประจ ำเดือน  
   2.2  กำรด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดประโยชน์ทับซ้อน 
จำกกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงสำมำรถจ ำแนกระดับควำมเสี่ยงออกเป็น 5 ระดับ คือ สูงมำก สูง ปำนกลำง น้อย  
น้อยมำก และสำมำรถสรุปข้อมูลกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดประโยชน์ทับซ้อน
ของส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพนัสนิคม ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.256๓ ได้ดังนี ้
กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อน 

ประเด็นผลประโยชน์
ทับซ้อน 

มีกำรทับซ้อนอย่ำงไร โอกำสเกิด
กำรทุจริต

(1-5) 

ระดับของ
ผลกระทบ

(1-5) 

มำตรกำรป้องกันควำมเสี่ยง
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

1. กำรท ำงำนพิเศษ มีกำรท ำงำนพิเศษที่ใช้
เวลำรำชกำร 

2 4 เจ้ำหน้ำที่จะไปท ำงำนพิเศษ 
เช่นเป็นวิทยำกร ต้องมีหนังสือ
เชิญจำกหน่วยงำนและได้รับ
อนุมัติจำกผู้บังคับบัญชำ 

2. กำรจัดซื้อจัดจ้ำง หัวหน้ำ/จนท.พัสดุ
เลือกซื้อร้ำนที่ตนเอง
สนิทหรือเป็นญำติหรือ
ร้ำนที่ตนเองคุยได้ง่ำย 

๓ 4 ในกำรจัดซื้อจัดจ้ำงทุกวิธี 
จะต้องแนบแบบแสดงควำม
บริสุทธิ์ใจในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง
ทุกครั้ง 

3. กำรเงิน (เงินสดใน
มือเกินอัตรำที่
กระทรวงสำธำรณสุข
ก ำหนด) 

มีกำรถือเงินสดในมือ
เกิน 5,000 บำท 

5 5 - มีมำตรกำรให้รพ.สต.ทุกแห่ง 
พิมพ์เช็คในกำรเบิกจ่ำยเงิน 
- น ำเงินเข้ำฝำกธนำคำรทุกวัน
หรือทุกสัปดำห์ 
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2.3  แผนภูมิควำมเสี่ยง (Risk Map) 
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โอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelih00d) 

   จำกกำรจัดท ำแผนภูมิควำมเสี่ยง (Risk Map)  ที่ได้จำกกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงและจัดล ำดับ
ควำมส ำคัญของควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน  ตำมล ำดับดังนี้ 
   1.  กำรเงิน (เงินสดในมือเกินอัตรำที่กระทรวงสำธำรณสุขก ำหนด)  (ระดับควำมเสี่ยงสูงมำก 
= 25  คะแนน) 
   2.  กำรจัดซื้อจัดจ้ำง  หัวหน้ำ/จนท.พัสดุเลือกซื้อร้ำนที่ตนเองสนิทหรือเป็นญำติหรือร้ำนที่
ตนเองคุยได้ง่ำย  (ระดับควำมเสี่ยงสูง = 1๒  คะแนน) 
   3.  กำรท ำงำนพิเศษ   (ระดับควำมเสี่ยงปำนกลำง = 8  คะแนน) 
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ส่วนที่ ๓ 

แนวทำงป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
แนวทำงป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

   1  กำรมอบนโยบำยและกำศเจตจ ำนงของผู้บริหำรในกำรบริหำรงำนด้วยธรรมำภิบำล  โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ เพ่ือเสริมสร้ำงคุณธรรม จริยธรรมและควำมโปร่งใส่ในกำรบริหำรงำน และข้ำรำชกำรและลูกจ้ำง
ในสังกัด ปฏิบัติรำชกำรด้วยควำมซื่อสัตย์ สุจริต ยุติธรรม ควบคู่กับกำรขับเคลื่อนค่ำนิยมองค์กร   
MOPH  กำรเป็นนำยตนเอง  เร่งสร้ำงสิ่งใหม่  ใส่ใจประชำชน  อ่อนน้อมถ่อมตน เพ่ือสอดคล้องกับวัฒนธรรม
องค์กรส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพนัสนิคม คือ ซื่อสัตย์ บริกำรดี มีน้ ำใจ              

   2  กำรวำงแนวทำงและมำตรกำรกำรจัดซื้อจัดจ้ำง เพ่ือเป็นกลไกลในกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริตหรือผลประโยชน์ทับซ้อนได้ รวมทั้งกำรจัดส่งเจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดซื้อจัดจ้ำง
เข้ำรับกำรฝึกอบรม เพ่ือให้กำรปฏิบัติงำนถูกต้อง มีประสิทธิภำพ โปร่งใส และสอดคล้องกับ ระเบียบ 
กฎเกณฑ์ใหม่ๆ  

   3  กำรจัดท ำแนวทำง/ขั้นตอน กำรปฏิบัติตำมระเบียบ และมำตรฐำนทำงจริยธรรม            
กำรบริหำรจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อน โดยผ่ำนกระบวนกำรวิเครำะห์ประเด็นควำมเสี่ยงที่จะน ำไปสู่กำรทุจริต 
ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน กรณีศึกษำกำรทุจริตในรูปแบบต่ำงๆ                        
ที่เกิดขึ้นจริง มีกำรวิเครำะห์ปัจจัยกำรเกิดกำรทุจริต และกำรเกิดผลกระทบต่อประชำชนและผู้รับบริกำร 

   4  กำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมจำกทุกภำคส่วน โดยเฉพำะผู้ให้บริกำรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ให้
เกิดควำมร่วมมือเป็นผู้เฝ้ำระวัง กำรแจ้งเบำะแส และมีสื่อรณรงค์สร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจ ในนโยบำยผู้บริหำร 
เพ่ือให้เกิดพลังที่เข้มแข็งในกำรช่วยกันป้องกันกำรทุจริต 
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ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพนัสนิคม

Panusnikhom District Public Health Office




